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Abstract:

En el presente articulo se realiza un andlisis en torno al papel que juega la politica social, como
intervencion estatal en la distribuciébn secundaria del ingreso, en los programas de
desmovilizacion y reinsercion de excombatientes ilegales en Colombia. A través de elementos
tedricos y precisiones histdricas sobre distintas experiencias de reinsercion de ejércitos ilegales
en Colombia, se intenta dar respuesta a la pregunta ¢porqué estudiar desde la Politica Social
el programa de desmovilizacidon y reinsercion social de excombatientes? Estd pregunta esta
inspirada en la hipotesis de que analizados desde el campo especifico de la politica social,
fenbmenos de intervencion estatal sobre problematicas de politicas publicas de seguridad
adquieren una relevancia diferente que puede orientar intervenciones novedosas y efectivas.
En el campo tedrico se busca desarrollar un concepto de Politica Social que la constituya como

un campo de accion especifico dentro de las politicas publicas.
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Abstract:

In this article | analyze paramilitary demobilization and reinsertion programs as state-led efforts
to foster secondary income distribution in Colombia. | draw on different theoretical approaches
and previous empirical studies on similar experiences in Colombia. By focusing on aspects of
re-distribution of income and public policy, however, | shed new light on these processes. In the
theoretical field one seeks to develop a concept of Social Policy that constitutes it as a specific
field of action inside the Public Policies.
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I. En un momento histérico como el actual, en el que Colombia debe
sostener conjuntamente un proceso de reinsercién social de excombatientes a
la vez que sigue desangrandose por el conflicto aun no resuelto, el problema
de la reinsercién se torna tema de necesaria discusién por constituir una via
pacifica hacia el fin conflicto, pero a la vez una opcién sumamente delicada y
fragil por desarrollarse en medio de la guerra. En esta direccion creemos que
los estudios sobre la politica social, como campo especifico de las
intervenciones sociales del estado, proporcionan sistemas de categorias e
instrumentos metodoldgicos privilegiados y novedosos para analizar procesos,

sociales y politicos en torno a la politica publica, como el que aqui nos interesa.

La pregunta que intentaremos responder a lo largo de el articulo es ¢porqué
estudiar desde la Politica Social el programa de desmovilizacion y reinsercién
social de excombatientes en Colombia?, o formulada mas precisamente ¢Qué
elementos del Programa de Reinsercion lo convierten en objeto de

investigacion para los estudios en Politica Social? Para ello apelaremos a
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elementos tedricos asi como a elementos histdricos que nos permitan soportar
nuestras ideas, reconociendo de antemano que lo que buscamos es dejar
abierta una discusibn mas sobre la probleméatica de la seguridad ciudadana.
Pero con la novedad de plantearla desde el campo especifico de la politica
social y asi alejarla, de manera positiva, del universo de los estudios sobre
justicia penal y transicional que son los que con mayor frecuencia se vienen

ocupando del tema.

Desarrollaremos el texto de la siguiente manera: primero expondremos
brevemente a partir de qué elementos hemos construido nuestro problema
como un problema que compete al campo de la politica social; posteriormente,
y a manera de contextualizacion, haremos algunas precisiones histéricas sobre
el papel que ha jugado la politica social en algunos de los procesos de
desmovilizacion en Colombia, lo que representara un ejercicio que, aunque
apoyado en lo conceptual, sera predominantemente histérico. Finalmente, y
tras desarrollar una breve exposicion del contenido del Programa de

Desmovilizacion, daremos respuesta a la pregunta que inspira el texto.

Comenzaremos sefialando que, en principio, podria refutarse que la reinsercion
social de excombatientes paramilitares, como objeto de investigacion, no
corresponde al ambito especifico de los estudios en Politica Social por tratarse
de un acuerdo politico entre un grupo ilegal y el Estado, excediendo el campo
de aplicacion y andlisis de la politica social. Sin embargo, justamente ahi
encontramos un giro al presente trabajo y un aporte al tema de las politicas

publicas de seguridad desde la politica social.
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Una importante tarea que los estudios en Politica Social deben afrontar en esta
etapa histérica de su desarrollo, es definir constantemente su objeto; pues si
bien la politica social, como fenémeno histérico, es tan antigua como el
surgimiento del capitalismo moderno, como campo con un cierto

reconocimiento de las ciencias sociales es una de las disciplinas mas recientes.
Por ello, y para no caer en lecturas donde toda politica publica es politica social,

proponemos delimitar el campo y recortar el objeto de nuestro estudio.

En esta direcciébn comenzaremos respondiendo a la pregunta sobre ¢ el analisis
de qué elementos o componentes del Programa Nacional de Desmovilizacion y
Reinsercion (PNDR) pueden ser iluminados por los estudios en politica social?
Siguiendo a Danani (2008) creemos que la delimitacion conceptual que un
estudio en Politica Social haga de ésta no debe estar definida exclusivamente
por su finalidad o deber ser, ni por su funcién; tampoco por los instrumentos
gue la llevan a cabo, ni por el sector al cual se dirigen; sino mas bien por su

objeto™.

De ninguna manera consideramos que las lecturas teleoldgicas, funcionales,
operacionales, sectoriales y relacionales (Fleury, 1999) sean ajenas al campo
especifico de los estudios sobre Politica Social; lo que planteamos es que, en
busca de esa especificidad teérica y metodologica de la Politica Social, es
necesario recortar el objeto de la investigacion para poder, posteriormente

desarrollar lecturas analiticas en cualquiera de las lineas antes mencionadas.
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Si bien no es facil llegar a una definicion clara de qué es la politica social, y
hasta Titmuss (1981) reconocié que esta pregunta constituye un problema
insoluble, es necesario aclarar al menos los términos en los que la usaremos

en adelante para poder hacer de ella un tema de estudio.

Nos alejamos de las definiciones tradicionales que abordan la politica social
como una intervencion estatal sobre las disfuncionalidades del mercado
exclusivamente, y que le otorgan a ésta una tarea meramente compensatoria 0
“curativa”, pues creemos que tiene un caracter fundamentalmente constructor
(de sujetos y de problemas sociales) antes que remedial. En esta medida, y
todavia en la linea del planteo de Danani, definiremos la Politica Social como
las intervenciones sociales del Estado que regulan especificamente “las
condiciones de vida (y de reproduccién de la vida) de distintos sectores y
grupos sociales, operando especialmente en el momento de la distribucion

secundaria del ingreso” (Danani, 1996: 22)2.

Profundizar sobre dos elementos fundamentales de la definicibn anterior
delimitaran mejor el campo y construirAn metodolégicamente el objeto de
estudio; estos son: la reproduccién de la vida y la distribucion secundaria del

ingreso.

En la medida en que el trabajo es el elemento articulador de la relacion social
capitalista (Giddens, 1984; Deleuze, 1988) y, es asimismo, el medio a través
del cual los sujetos obtienen sus medios de vida y de reproduccion social, la

politica laboral se postularia entonces como el primer momento de distribucion
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del ingreso, en el que los sujetos encuentran los mecanismos de reproduccién,
participacién e interaccioén social de acuerdo a su estructura de capacidades y
oportunidades (Sen, 1992); la Politica Social se erige como segundo momento
I6gico de distribucion (distribucion secundaria del ingreso) en la medida en que
“el mercado jamas funciona perfectamente y engendra practicamente continuos
desequilibrios y despilfarros” (Rosanvallon, 2006: 215), esto es, en la medida
en que éste no puede autorregularse sin autodestruirse. Con esto no estamos
planteando que la politica social tenga un carécter restaurativo o accesorio a la
politica laboral, pues, dado que el papel de ambas es producir y reproducir
condiciones de vida no existe desplazamiento entre ellas. Sobre ambas recae
la responsabilidad, en momentos distintos de la distribucién del ingreso, de
mercantilizar, desmercantilizar, o satisfacer necesidades segun sean las
condiciones y tensiones sociales, econémicas y politicas, mas no guiadas
exclusivamente por el buen o mal funcionamiento del mercado. En esta medida
podemos encontrarlas conformando juntas, segun la denominacién de Danani

(2008), las Intervenciones sociales del Estado.

En este sentido la Politica Social es una accion construida y contingente, pues
al responder a tensiones sociales, econOmicas y politicas, no existen de
manera prefigurada o genérica y comun a todas las sociedades; es una
intervencion dentro del campo de la distribucion secundaria del ingreso, con
unos rasgos especificos y Unicos para cada sociedad, y su construccion esta
determinada por intereses y necesidades de muy diversa indole, que al

reconocerse Yy legitimarse constituyen la cuestion social de un Estado. Es asi
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gue podemos plantear, citando a Grassi (2003:3), que “la Politica Social es la

forma politica de la cuestién social”.

Aqui se nos abre una brecha fundamental en el analisis: la manera como la
politca se va especificando (Lechner, 1983) y de cOmo nos resulta
imprescindible destacar su condicion de originalidad o determinacién para
poder abordarla a partir de casos concretos. Vimos que la politica social tiene
elementos generales que la dotan de reconocimiento e identidad dentro de las
ciencias sociales, pero si queremos abordar el estudio de un caso concreto,
sea nacional o local, tendremos que tener en cuenta la forma y definicion
particular que ésta adopta, esto es, sus elementos particulares; la manera
como la politica social se va especificando en programas e intervenciones

especificas y las caracteristicas de estos.

Para el caso que nos interesa, y dado que las referencias histéricas que nos
son Utiles se han hecho més adelante, por el momento sefialaremos que el
Programa Nacional de Desmovilizacién y Reinsercion (PNDR) es fruto de los
acuerdos logrados entre el gobierno colombiano y las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y tiene como fin la reinsercion a la vida civil de mas de 31.000

excombatientes ilegales.

El PNDR tiene dos componentes basicos: el juridico, con el objetivo de resolver
la situacion penal de los desmovilizados para que puedan ejercer sus derechos
civiles con normalidad; y el socioeconémico, que busca realizar un apoyo y

seguimiento constante a los desmovilizados, asistiéndolos en los temas de
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educacién, salud, generacion de ingresos y apoyo psicolégico, para lograr un
proceso de insercidon social y sociabilidad estable y poco traumatico. Estos dos

componentes buscan lograr la integracion social de los excombatientes.

Este concepto de integracion se basa en la idea de una insercién permanente,
esto es, no solamente hacerse un lugar entre los otros (insercion), sino que
implica, ademéds, la accién de que ese lugar no sea solamente entre los otros
sino conjuntamente, en congruencia con los otros (Martinez Roméan, 1998: 485),
lo que requiere igualdad de condiciones del desmovilizado respecto a la
comunidad y reconocimiento por parte de la comunidad hacia el desmovilizado.
De alli que el PNDR deba ser asumido como un proceso en el cual se busca
dotar de capacidades y destrezas a los beneficiarios para que logren estar en
igualdad de capacidades y ser competentes laboralmente para lograr una

reproduccién de la vida de manera autonoma.

La integracion, asi definida, plantea la necesidad de hacer competentes
laboralmente a los desmovilizados, de alli que la finalidad del componente
socioecond6mico, tanto en su nivel psicosocial, como productivo y educativo sea
desarrollar individuos acordes a las exigencias del mercado laboral colombiano,
es decir, volver a los excombatientes sujetos empleables a partir del desarrollo
de cursos de formacion académica y técnica, charlas continuas grupales e
individuales con psicélogos, y financiacion econdémica para lograr la
contratacion del desmovilizado por alguna empresa o la puesta en marcha de

emprendimientos productivos autogestionados.
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Presentada la manera como se especificé la politica social, y recordando que
no es la asistencia la que la define, cabe preguntarnos ¢en qué medida un
proceso de paz como el articulado a partir del PNDR puede constituirse en

tema de interés para la investigacion en Politica Social?

Si bien puede parecer redundante, o inferirse de la definicién y el tratamiento
gue aqui le damos a la politica social, no queremos dejar de sefialar que, el
control social es subyacente a toda intervencion estatal; es decir que “cuando
el Estado entrega servicios de salud, prevision, educacion, entrega no sélo
servicios materiales” (Lechner, 1997:5), y en esa medida, el programa de
Reinsercion no es simplemente un instrumento de insercién laboral de
excombatientes, sino que su implementacion va dirigida a instituir la relacion
simbdlica del Estado como ordenador y garante de la vida en comun a través
de la regulacién de la distribucién secundaria del ingreso. En otras palabras, y
conectando con lo expuesto mas arriba, sostenemos que la politica social no
estd definida por sus acciones compensatorias 0 protectoras. Este tipo de
intervenciones a veces (y celebramos cuando lo hacen) se producen de
manera efectiva, pero no son ellas las que constituyen la naturaleza o
especifican el papel de la politica social. Deciamos que su tarea principal es
producir y reproducir condiciones de vida, y en esa medida éstas hacen
sociedad al mismo tiempo que producen a los sujetos que a ellas pertenecen.
Para el caso que nos convoca el interés es crear ciudadanos, haciendo foco en
los desmovilizados por su peligrosidad, mas no por las condiciones que
tornaron peligrosos a estos sujetos. Esto es, ciudadanizar a excombatientes no

es transformar la estructura de oportunidades de un grupo desfavorecido, es
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transformar los referentes y condiciones de un sujeto peligroso y hacer de él un

ciudadano. El beneficiario del PNDR no es asistido, es construido.

Esta afirmacion tiene profundas implicancias te6ricas, pues nos abre la via para
investigaciones que se pregunten por ¢como el Estado y la politica
colombianas han tenido como fuente de su dinamica los diversos conflictos
armados siempre presentes a lo largo de la historia del pais, y cdmo, de esta
manera, la estabilidad y continuidad tanto de gobiernos como del Estado
mismo han dependido de los modos de negociar con, o de enfrentar al,

enemigo interno armado?.

Por ahora simplemente diremos que la resolucién de la guerra interna ha sido
el comun denominador de los programas de gobierno de, al menos, las ultimas
seis administraciones nacionales. De alli que la intervencién en la guerra sea la
manera mas directa de recomposicion de la sociedad colombiana. El fin de la
guerra, al ser la necesidad mas acuciante del pais, es la bandera de gobierno
mas ondeada. Sin embargo, no por ello podemos decir que la guerra sea la
cuestiéon social colombiana, ni que toda politica social en Colombia
necesariamente sea una politica de solucion del conflicto, de hacerlo
estariamos desandando el esfuerzo hecho hasta ahora por recortar y

especificar la definicion y el campo de accion de la Politica Social.

Por ello es necesario reiterar, acudiendo a la definicion planteada mas arriba, y
a modo de apretada sintesis de lo hasta aqui expuesto, que la politica social se

ocupa de las intervenciones sociales que el estado realiza, de manera directa,
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sobre la forma mercancia de la fuerza de trabajo con caracter de distribucion
secundaria del ingreso (Danani, 2008), y que este tipo especifico de
intervencion la encontramos, dentro del conjunto del PNDR, en el desarrollo de
su componente de asistencia socioecondémica; sefialamos ademas que este
interés por emplear legalmente excombatientes no esta inspirado por ideales
de justicia social o de construccion de una sociedad mas igualitaria, pues no
habria necesidad de esperar la negociacibn de una guerra para impulsar
planes de este tipo; sino que la intervencién social del Estado en este caso se
inscribe en un plan que lo contiene y cuya meta principal es pacificar la
sociedad; podriamos entonces hacer la lectura del componente
socioeconomico del PNDR como un dispositivo de paz que busca sacar a los
excombatientes de la logica de la guerra a través de la generacion de
capacidades, con las que éstos logren satisfacer sus necesidades de
reproduccién material y social a través del ingreso al mercado de trabajo legal,
y en ningln momento estariamos distanciandonos del campo especifico de la
Politica Social, pues, como dijimos mas arriba, el control y el disciplinamiento

social son constitutivos de las intervenciones sociales del Estado.

Il. Para dimensionar la capacidad que tiene la politica social de
interrogar procesos como el que aqui tratamos, resulta necesario conocer,
aunque sea superficialmente, algunas caracteristicas de los procesos de
negociaciéon que precedieron al actual. Pero no haremos un recorrido histérico
por el conflicto armado colombiano, ni desarrollaremos una exposicion
detallada de los anteriores procesos de negociacion, sino que enfocaremos

nuestra mirada exclusivamente sobre aquellos puntos que a nuestro parecer
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contribuyan para la construccién de la politica social como elemento nodal en el

desarrollo del actual proceso de paz.

Comenzaremos diciendo que la guerra ha sido el motor del desarrollo y
construccién del Estado colombiano®. Sin embargo, cada periodo o etapa del
conflicto ha tenido modos de combate y resolucion distintos. A tal punto que
habria que esperar hasta casi finalizado el siglo XX para que la administracion
nacional apelara al didlogo y reconociera que en las desigualdades
estructurales se encontraba gran parte del origen de la violencia que desde

hacia mas de veinte afios tenia presencia en el pais.

Asi, la negociacién como via de resolucién del conflicto sélo se instalé en la
politica colombiana a partir de 1982. Fue entonces cuando, “después de una
guerra irregular de mas de veinte afios y del fracaso parcial de la mas fuerte
arremetida militar para terminar con el fenémeno de las guerrillas realizada
durante el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala, quien ensayé las técnicas de
contrainsurgencia y lucha contra el enemigo interno tan en boga para esa
época en los paises del cono sur” (Uribe, 2001: 217), se decide en marzo y
abril del 82 aprobar dos leyes de amnistia y se constituye la primera Comisién
de Paz para iniciar didlogos con los combatientes ilegales. Sin bien estas
primeras negociaciones no dieron frutos, se inicié alli lo que Maria Teresa Uribe
(1996) llama una diplomacia infinita y armada, en la que, sin que exista un cese
al fuego, se apela siempre al dialogo. Tal es asi que al dia de hoy podemos
identificar, a grosso modo, cinco momentos de negociacién del conflicto: el

primero lo ubicamos en 1984 durante el gobierno de Belisario Betancur (1982 —
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1986); el segundo durante el gobierno de Virgilio Barco (1986 — 1990); el
tercero se da en Junio de 1992, durante el gobierno de Cesar Gaviria (1990 —
1994); el cuarto momento de negociacion se da en el gobierno de Andrés
Pastrana (1998 — 2002); y el quinto momento es el actual, con la presidencia de

Alvaro Uribe (2002 — 2006 / 2006 - ).

Cada uno de estos momentos de negociacién ha generado lecturas distintas, o
diferentes diagndésticos sobre el conflicto armado, por ello el tratamiento,
acuerdos y politicas resultantes han sido especificos en cada caso. Sin
embargo, el gobierno de Belisario Betancur estableci6 un comun denominador
gue habrian de seguir todos los demas mandatarios, consistente en pretender
reconocer y buscar resolver las condiciones objetivas y subjetivas de la
violencia, diferenciando las causas ideoldgicas y materiales de la guerra como
dos dimensiones que, aunque ambas producidas por las dificultades existentes
en la reproduccion de la vida, requieren, por su nhaturaleza, tratamiento
diferenciado. Es decir, “de un lado, [se disei6] un proceso de dialogo
multilateral y paralelo con los distintos grupos guerrilleros que deberia terminar
con la dejacion de armas y la conversion de estas agrupaciones en
movimientos politicos; del otro, [se buscd] remover los obstaculos politico-
sociales a la paz mediante la puesta en marcha de reformas al régimen politico
y el disefio de programas sociales para mejorar la calidad de vida de los
pobladores” (Uribe, 2001: 229). Asi, ademas de hacer una lectura politica del
conflicto (con lo que se pas6é a hablar de las identificadas como condiciones

subjetivas), se reconocié la indudable importancia que la pobreza y la exclusion
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juegan en el desarrollo de la guerra colombiana (llamadas condiciones

objetivas).

En esa misma direccion fue que Virgilio Barco puso en marcha el Plan Nacional
de Rehabilitacion y el Plan de Erradicacién de la Pobreza absoluta como
estrategias para acabar con la guerra a través de la intervenciébn en las
desigualdades sociales y econémicas de extensas zonas del pais donde se
agudizaba el conflicto armado. De esta manera, el discurso sobre la pobreza y
la exclusion social en Colombia se convierte en el comin denominador utilizado
por el gobierno para justificar “politicas estatales en materia de violencia,
incluyendo los actuales esfuerzos por lograr la paz” (Rubio, 1999: 82). Asi,
después de que Betancur y Barco dieran cabida a la hipétesis de que las
inequidades del sistema son productoras directas de la violencia armada, todas
las siguientes administraciones debieron construir sus agendas a partir de
dicho principio. Independientemente de su cumplimiento o no, pues por ejemplo
Andrés Pastrana, quien aposté a un proceso de paz con las FARC”, cuando
apenas era candidato presidencial anunciaba que enfocaria sus esfuerzos en la
resoluciéon de “las llamadas causas objetivas de la violencia: la pobreza y la
inequitativa distribucion de los ingresos. Pues, (en sus palabras), ya era hora
de que Colombia contara con una politica de paz que involucrara en este
propdsito nacional las principales herramientas politicas y econdmicas con que

contamos °.

Es entonces en estas intervenciones sociales sobre las causas objetivas de la

violencia que el Estado desarrolla sus politicas de paz a través de diversas
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estrategias, que si bien afectan la distribucibn secundaria del ingreso, se
enfocan en moldear el comportamiento del excombatiente, esto es, las
estrategias de paz operan primordialmente sobre la construccion del
beneficiario labrando su vida misma, mas que sobre la cuestion distributiva; o,
decimos tentativamente, esta Ultima es un vector y condicion de posibilidad de
esa realizacién. Y es por ello que creemos que la politica social, como
constructora de sujetos, es un eje vital para analizar, tanto histérica como

tedricamente, el acuerdo de paz actual.

A este acuerdo llegan luego de casi un afio de dialogos, el gobierno y los
grupos paramilitares (agrupados a partir de 1996 bajo el nombre de
Autodefensas Unidas de Colombia, AUC), el 15 de Julio con la firma del
acuerdo de Ralito, en el que se formaliza el inicio de la desmovilizacion
colectiva de estos grupos ilegales. La primera de estas desmovilizaciones se
realiza en Medellin, donde 868 jévenes combatientes de una faccioén paramilitar
urbana llamada Bloque Cacique Nutibara entregan sus armas e ingresan al
programa que para tal fin diseiid el gobierno, y que es el tema puntual de

nuestro estudio.

Es asi pues que, més alla de las razones politicas o econdmicas que han dado
como resultado buenas o malas experiencias de desmovilizacion, todos los
procesos de paz adelantados han sido para la politica social colombiana un
nuevo reto y un aprendizaje constante, pues se ha comprendido que la
reinsercion es un hecho social colectivo, y en esa medida exige, ademas del

compromiso del excombatiente y la eficacia en el planeamiento y ejecucion de
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los programas especificos, la participacibn de toda la ciudadania en cada

momento del proceso®.

Como hemos venido diciendo, lo que nos interesa de este programa, en
nuestro esfuerzo por recortar al maximo el objeto, es su componente
socioecondmico a partir del cual se busca resolver las condiciones objetivas de
la violencia a partir de la asistencia brindada a los excombatientes en
Educacion, Apoyo psicosocial y Generacion de Ingresos. Anotdbamos también
al principio del articulo que el interés dltimo de la politica social es generar en
los beneficiarios la capacidad de autoabastecimiento y reproduccion social, y
creemos gue en esa direccion apuntan las estrategias elaboradas por el PNDR.
Es entonces en virtud de la perspectiva tedrica presentada que podemos decir
gue a nuestro juicio, estudiar desde la Politica Social el Programa de
Desmovilizacion y Reinsercion Social de Excombatientes en Colombia es un
esfuerzo valido y novedoso porque nos permite observar la importancia de la
dimensién socio-laboral en los programas de intervencion de las problematicas
de politicas publicas de seguridad; mas precisamente, frente a la pregunta
,qué elementos del Programa de Reinsercién lo convierten en objeto de
investigacion para los estudios en Politica Social? Sostenemos que desde el
momento en que un programa de solucidon del conflicto armado (sea local,
nacional, urbano o rural) tenga como objetivos, mas alld de las respuestas
juridicas y penales, desarrollar intervenciones que busquen generar y sostener
en los beneficiarios la capacidad de autoabastecimiento y la responsabilidad

propia por la reproduccion, los problemas de seguridad ciudadana se tornan,
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indefectiblemente, un tema susceptible de ser interrogado desde el campo

especifico de la politica social.

Notas:

! En Danani (2008) encontramos estas distinciones, las cuales, a su vez, estan elaboradas a partir de la
exposicion que la autora hace sobre la obra de Fleury (1999).

2 En este documento trabajaremos con la definicién propuesta por Danani (1996, 2008) por la precision
epistemologica y metodolégica que permite. Sin embargo, reconociendo la existencia de otras
definiciones mas generales algunas, y mas limitadas otras, sobre el concepto como la presentada por
Ricardo Montero Romero en Fundamentos tedricos de la Politica social, parte de la obra Politica Social
bajo la coordinacion de Aleméan Bracho (McGraw Hill. 1998, Espafia) donde encontramos a la Politica
Social definida como el disefio y la ejecucion programada y estructurada de todas aquellas iniciativas
adoptadas para atender una serie de necesidades consideradas basicas para la poblacion con arreglo al

baremo de civilizacién definido de lo que denominamos como sociedades industriales avanzadas.
(Aleméan Bracho, 1998: 34) o la amplisima definicién de Macbeath (1957), citado por Titmuss, que dice
que las politicas sociales se interesan en la adecuada ordenacion de la red de relaciones existente entre
los hombres y las mujeres que viven juntos en sociedades, o en los principios que debieran gobernar las
actividades de los individuos y de los grupos en la medida en que influyan sobre las vidas y los intereses
de otras personas, con lo cual estariamos abarcando con el término politica social a toda actividad
econdmica del Estado y a casi toda la produccion académica de las ciencias sociales.

3 Desde las luchas por la independencia, cuando los asuntos a resolver fueron federalismo o centralismo,
gobiernos militares o civiles, imperio de la ética civil o de la moral religiosa; pasando por las ocho
guerras civiles del siglo XIX (1839 — 1903) donde se volvia a discutir la cuestion religiosa, la
independencia o dependencia de la region frente a la nacion, y la construccion de una carta constitucional
que resumiera todos lo puntos anteriores, hasta la violencia bipartidista de mitad del siglo XX y su
posterior consecuencia: el surgimiento de guerrillas y contraguerrillas que protagonizan el escenario de
guerra actual. Luego, estas primeras guerras constitucionales o guerras por la carta, cedieron su lugar a las
guerras por el partido, que se inician en 1932 y no van a tener un final claro sino que, a partir de la década
del sesenta, comenzaran a mutar y seran la causa del surgimiento de grupos guerrilleros como las FARC y
el M-19, que a su vez fueron la causa del surgimiento de movimientos contrainsurgentes, en un primer
momento auspiciados por el Estado y posteriormente combatidos por éste; que por su parte, y para cerrar
el circulo, combatia a la guerrilla quien era atacada por la contrainsurgencia.

‘Lo que denominamos como el cuarto momento de negociacién se da en el gobierno de Andrés Pastrana,
cuando, mas que un proceso de negociacion, lo que se dio fue un triste espectdculo donde el pais vio
como las FARC usaron las garantias de seguridad y movilidad dadas por el gobierno, que despejo para tal
fin el municipio de San Vicente del Caguan y sus terrenos aledafios, dejando libre de fuerza publica un
area del tamafio de Suiza, para desarrollar su expansion territorial y ampliar su poder militar sin dejar de
atacar pueblos y secuestrar civiles en ningin momento; como era consecuencia ldgica, y ya se hacia
costumbre, las mesas de negociacion se cayeron y fueron seguidas por un recrudecimiento de la guerra.

® Discurso pronunciado por Andrés Pastrana el 8 de junio de 1998. La nota esta tomada de Hechos de Paz,
Bogota, 1999, p. 36

® Todo proceso de paz tiene tres momentos fundamentales que son: el desarme, entendido como el
proceso de entrega Yy recoleccion de armas dentro de una zona de conflicto; la desmovilizacion, entendida
como el momento en que se desmantela formalmente la formacién militar del grupo o el individuo y se
comienza el retorno a la vida civil; y la reintegraciéon, que tiene que ver con la reinsercion inicial del
excombatiente a la sociedad y la reintegracion final, asumida como la insercion social sostenida en el
tiempo. Cada uno de estos momentos es igual de importante y complementario de los demas.

http://redpol.azc.uam.mx




REDPOL No. 2 Daniel Castafio Zapata

Bibliografia:

Danani, Claudia. (1996) Algunas precisiones sobre la Politica Social como
campo de estudio y la nocidon de poblacién-objeto. En Politicas sociales.
Contribucion al debate tedrico-metodologico. Programa Especial de

Investigacion, Estado y Politicas Publicas. Buenos Aires

Danani, Claudia. (2008) La gestiéon de la politica social: un intento de aportar a
su problematizacion. En La gestibn de la politica social: conceptos e

instrumentos. UNGS/Prometeo. Buenos Aires.

Grassi, Estela. (2003) “Problemas de la teoria, problemas de la politica,
necesidades sociales y estrategias de politica social”. “Laboratorio. Estudios
sobre cambio estructural y desigualdad social”. Revista electrénica, Afio 6, N°
16, Verano

Grassi, Estela. (2003) Politicas y problemas sociales en la sociedad neoliberal.

La otra década infame (). Espacio Editorial. Buenos Aires.

Lechner, Norbert. (1984) Especificando la Politica. En Teoria y politica en

América Latina. CIDE, México.
Rosanvallon, Pierre. (2006) El capitalismo Utépico. Nueva Vision, Buenos Aires.

Titmuss, Richard. (1981) La politica Social. Ariel, Barcelona

Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (2001) Nacion, Ciudadano y Soberano.

Corporacion Region. Medellin.

Area de Investigacién "Estado, Gobierno y Politicas Publicas"



